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Bewertung des Qualivo Premium-Schweinefleisch-Programms gema EmpCo-Richtlinie

Sehr geehrte Frau Russ,

Sie haben uns verschiedene Unterlagen zu dem Qualivo Premium-Schweinefleisch-Programm
zugeleitet und darum gebeten zu prifen, ob die Anforderungen der EmpCo-RL eingehalten wer-
den.

Hierzu haben Sie uns insbesondere die Erzeugerkriterien des Priifkonzeptes 2026, eine Check-
liste sowie ein wissenschaftliches Gutachten zugeleitet.

Die EmpCo-RL bzw. deren Umsetzung im Dritten Anderungsgesetz zum UWG verlangt, dass
Bedingungen und Anforderungen flr ein Nachhaltigkeitssiegel 6ffentlich einsehbar sind, das Sys-
tem allen Unternehmern unter transparenten, lauteren und diskriminierungsfreien Bedingungen
offensteht, die Anforderungen vom Systemgeber in Absprache mit geeigneten Sachverstandigen
und Interessentragern ausgearbeitet wurden, das System Verfahren zum Umgang mit Verstéen
bis zur Aussetzung oder dem Entzug des Siegels vorsieht und die Uberwachung durch kompe-
tente und unabhangige Dritte erfolgt.

Bei Qualivo Premium-Schweinefleisch handelt es sich um ein Programm zur Schweinehaltung.
Nach dem Prifkonzept geht es darum, eine natirliche, nachhaltige und urspringliche Schwei-
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nefleischerzeugung zu erzielen. Daflr werden Anforderungen an die Tierhaltung, die Fltterung,
die Herkunft, die Ruckverfolgbarkeit und die Kontrolle entlang der gesamten Wertschdpfungsket-
te in den Blick genommen. Ein wesentlicher Bestandteil ist das speziell abgestimmte Premium-
Futter mit Mikronahrstoffen und Krautern, das auf die Anforderungen der Fleischqualitat und eine
natirliche Aufzucht der Tiere abgestimmt ist.

Das Programm sieht Anforderungen an die Tierhaltung vor, die Uber die gesetzlichen Mindestan-
forderungen hinausgehen. Dies betrifft beispielsweise mehr Platz fiir die Tiere und der standige
Zugang zu Wasser und Futter. Zusatzlich missen die Tiere mit dem Auflenklima in Kontakt
kommen.

Damit trifft das Qualivo-Programm fur Schweinefleisch Aussagen zum Tierschutz bzw. zum Tier-
wohl. Deshalb handelt es sich um einen sozialen Zweck im Sinne der EmpCo-RL. Weil fiir das
Programm auch ein entsprechendes grafisches Zeichen verwendet wird, mit dem die Nutzer die
Zugehdrigkeit des Schweinefleischs zu dem Programm zum Ausdruck bringen kénnen, liegt auch
ein Nachhaltigkeitssiegel vor.

Da dieses nicht auf einer gesetzlichen Gestattung beruht, muss das Qualivo-Siegel der EmpCo-
RL bzw. den kinftig im UWG geregelten Anforderungen an ein Zertifizierungssystem entspre-
chen. Hierzu ergeben die vorgelegten Unterlagen Folgendes:

Die Anforderungen der Erzeugerkriterien in dem Prifkonzept sind 6ffentlich einsehbar. Das Priif-
konzept und auch die Checkliste lassen sich Uber die Qualivo-Seite herunterladen, sodass diese
Voraussetzung erfillt ist.

DarUber hinaus steht das Programm allen Unternehmern unter transparenten, lauteren und dis-
kriminierungsfreien Bedingungen offen. Ziffer 2.5 des Prifkonzeptes stellt dies noch einmal aus-
drucklich klar. Wenn die Programmanforderungen an die Ruickverfolgbarkeit und die Bedingun-
gen zur Nutzung des Siegels eingehalten werden, kann grundsatzlich jeder Marktteilnehmer an
dem Programm teilnehmen.

Es bestehen keine exklusiven Vertrage oder Einschrankungen fiir einzelne Teilnehmer. Spezifi-
sche oder abweichende Teilnahmebedingungen bestehen ebenfalls nicht.

Etwaige Beschrankungen wie beispielsweise die Bindung an bestimmte, vom Programm vorge-
gebene Futtermittellieferanten oder an die Schlachtung der Tiere in vorgesehenen Schlachtho-
fen, existieren nicht. Weitergehende Beschrankungen haben wir in den von uns eingesehenen
Dokumenten ebenfalls nicht gefunden, sodass diese Anforderung an ein Zertifizierungssystem
erfullt ist.
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Weiterhin verlangen EmpCo-RL bzw. UWG, dass die Anforderungen vom Systemgeber in Ab-
sprache mit geeigneten Sachverstandigen und Interessentrdgern ausgearbeitet wurden. Hierzu
haben Sie uns verschiedene Informationen zukommen lassen.

Daraus ist zunachst ersichtlich, dass die Qualivo-Kriterien fur die Aufzucht lber die gesetzlichen
Anforderungen hinausgehen. Sie Uberschreiten die gesetzlichen Mindeststandards deutlich,
wodurch ein Mehr an Tierwohl erreicht wird. Damit basieren die Haltungsvorgaben auf wissen-
schaftlichen Grundsatzen.

Dartiiber hinaus ist dem Programm zu entnehmen, dass es gemeinsam mit diversen Interessen-
tragern entwickelt wurde. Auch hierzu gehéren Vertreter aus der Wissenschaft, aus den Berei-
chen Schlachtung, Zerlegung, Fitterung und Vermarktung sowie aus dem Bereich Tierhaltung
und Tiergesundheit. Diese Erkenntnisse sind in die Vorgaben des Programmes eingeflossen.

Vorgesehen ist dartiber hinaus, dass das Programm an weitere Entwicklungen regelmafig ange-
passt wird, sodass auch diese Voraussetzung an ein Zertifizierungssystem erfullt ist.

Weiterhin sieht das Programm Verfahren zum Umgang mit VerstéRen vor, die bis zum Entzug
des Siegels reichen kénnen. Die Auditergebnisse differenzieren zwischen Abweichungen unter-
schiedlicher Schwere und ordnen diesen bestimmte MaRnahmen zu.

Im Falle von schwerwiegenden oder wiederholten Versttf3en ist auch die zeitweilige bzw. die
dauerhafte Aussetzung der Siegelnutzung vorgesehen. Damit ist eine weitere Anforderung des
Gesetzes an ein Zertifizierungssystem ebenfalls erfillt.

SchlieRlich ist auch die Uberwachung durch einen kompetenten und unabhéngigen Dritten gege-
ben. Das Prifkonzept sieht vor, dass die Kontrolle durch unabhangige akkreditierte Zertifizie-
rungsstellen erfolgt. Hierzu bestimmt Ziffer 2.1 des Priifkonzeptes, dass die Prifstelle Gber Erfah-
rungen mit der Durchfiihrung von Kontrollen bzw. Zertifizierungen in der landwirtschaftlichen
Schweineproduktion besitzen muss.

Damit ist sichergestellt, dass es sich bei den Zertifizierungsstellen, die die Einhaltung des Qualivo
Premium-Schweinefleisch-Programms prifen, um einen vom Systemgeber und auch vom Nutzer
unabhéangigen Dritten handelt, der aulRerdem die notwendige Qualifikation fur die Vornahme der
anzustellenden Prifungen aufweist. Somit ist die letzte Voraussetzung an ein Zertifizierungssys-
tem erfullt.
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Damit liegen die Voraussetzungen an die Verwendung eines Nachhaltigkeitssiegels auch nach
Inkrafttreten der Vorschriften der EmpCo-RL bzw. des Dritten Anderungsgesetzes zum UWG vor.
Das Qualivo Premium-Schweinefleisch-Programm erfiillt aus den genannten Griinden die gesetz-
lichen Anforderungen.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Ausfiihrungen behilflich gewesen zu sein. Fir eventuelle Rickfragen
stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GruflRen

Sascha SCM

Rechtsanwalt
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